
　

１　

憲
法
改
正
に
関
す
る

　
　
　

改
憲
政
党
の
発
言

　

八
月
四
日
、
自
民
党
の
議
員
グ
ル
ー

プ
「
日
本
の
尊
厳
と
国
益
を
護
る
会
」

（
代
表
・
青
山
繁
晴
参
議
院
議
員
）は
国
会

内
で
会
合
を
開
い
た
。
今
後
の
組
織
の

あ
り
方
と
し
て
、
ス
パ
イ
防
止
法
の
制

定
な
ど
を
テ
ー
マ
に
し
た
複
数
の
分
科

会
の
設
置
を
申
し
合
わ
せ
た
。
憲
法
改

正
に
関
す
る
分
科
会
も
想
定
し
て
い
る
。

　

八
月
五
日
、
自
民
党
は
安
倍
元
首
相

が
亡
く
な
っ
て
か
ら
は
じ
め
て
の
憲
法

改
正
実
現
本
部
を
開
催
し
た
。そ
こ
で
は

憲
法
改
正
の
実
現
に
む
け
た
と
り
く
み

を
一
層
強
化
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

　

古
屋
圭
司
自
民
党
憲
法
改
正
実
現
本

部
長
は
「
し
っ
か
り
と
み
な
さ
ん
同
じ

気
持
ち
で
、
こ
の
憲
法
改
正
実
現
に
む

け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
こ
の
こ

と
が
安
倍
元
総
理
に
対
す
る
供
養
に
な

る
。
私
は
そ
う
信
じ
て
お
り
ま
す
」
と

発
言
し
た
。

　

八
月
三
〇
日
、
国
民
民
主
党
の
玉
木

代
表
は
記
者
会
見
で
立
憲
民
主
党
の
新

執
行
部
に
対
し
、「
憲
法
審
査
会
は
止
め

な
い
で
も
ら
い
た
い
。
開
く
こ
と
自
体

が
ニ
ュ
ー
ス
に
な
る
古
い
や
り
方
か
ら

脱
却
し
た
は
ず
だ
。
野
党
第
一
党
と
し

て
協
力
し
て
ほ
し
い
」
と
発
言
し
た
。

　

２　

統
一
協
会
と
自
民
党
改
憲
案
に

　
　
　

つ
い
て
の
ネ
ッ
ト
の
書
き
込
み

　

ネ
ッ
ト
で
は
自
民
党
の
憲
法
改
正
案

を
支
持
す
る
意
見
が
多
か
っ
た
。
と
こ

ろ
が
故
安
倍
氏
を
は
じ
め
と
す
る
、
多

く
の
自
民
党
議
員
が
統
一
協
会
と
濃
厚

接
触
議
員
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

る
と
、自
民
党
の
改
憲
案
に
対
す
る
ネ
ッ

ト
で
の
支
持
は
影
を
潜
め
た
。
む
し
ろ

自
民
党
改
憲
案
へ
の
疑
惑
と
批
判
が
強

ま
っ
た
。
こ
こ
で
は
統
一
協
会
と
自
民

党
の
密
接
な
関
係
を
踏
ま
え
て
の
自
民

党（
改
憲
案
）へ
の
批
判
の
一
部
を
紹
介

す
る
。

•
こ
こ
ま
で
統
一
教
会
に
支
配
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
自
民
党

政
権
な
ど
、
も
は
や
ネ
ト
ウ
ヨ
に
も
支

持
さ
れ
な
い
だ
ろ
う
。
そ
も
そ
も
自
民

党
の
改
憲
草
案
は
、
最
初
か
ら
最
後
ま

で
統
一
教
会
の
希
望
通
り
の
内
容
で
、

自
民
党
の
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
な
ど
ゼ

ロ
な
ん
だ
し
、
統
一
教
会
の
た
め
の
改

憲
な
ど
望
む
国
民
な
ど
一
人
も
い
な
い

だ
ろ
う
。

•
安
倍
元
首
相
銃
撃
事
件
が
図
ら
ず
も

明
ら
か
に
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は

自
民
党
と
カ
ル
ト
教
団
と
憲
法
改
悪
が

三
点
セ
ッ
ト
で
あ
る
こ
と
だ
。
こ
の
事

実
に
多
く
の
国
民
が
気
付
け
ば
、
改
憲

の
流
れ
は
確
実
に
止
ま
る
。

•
統
一
教
会
の
件
が
問
題
に
な
っ
て
い

る
だ
け
で
な
く
、
自
民
党
と
統
一
教
会

（
国
際
勝
共
連
合
）の
改
憲
案
に
一
致
し

て
い
る
部
分
が
多
い
の
で
、
自
民
党
の

改
正
案
は
一
切
支
持
で
き
ま
せ
ん
。

•
自
民
党
と
国
際
勝
共
連
合
の
改
憲
案

の
両
方
を
読
む
と
、
と
て
も
じ
ゃ
な
い

け
ど
自
民
党
が
与
党
の
う
ち
は
憲
法
改

正
な
ん
て
気
は
な
く
な
り
ま
す
よ
。
自

民
党
の
政
治
家
か
ら
統
一
教
会
の
関
係

と
、
憲
法
改
正
草
案
の
内
容
か
ら
統
一

教
会
の
意
向
や
思
惑
が
な
く
な
ら
な
い

限
り
、
憲
法
改
正
の
話
に
乗
っ
か
っ
て

は
い
け
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

•
自
民
党
の
改
憲
案
は
統
一
教
会
の
改

憲
案
と
類
似
点
が
多
く
て
論
外
で
す
。

•
自
民
党
に
憲
法
改
正
を
さ
せ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
カ
ル
ト
を
政
治
か
ら
切
り

離
せ
な
く
な
り
ま
す
。

•
改
憲
に
は
賛
成
だ
が
、
先
に
旧
統
一

教
会
の
問
題
な
ど
を
解
決
す
べ
き
。
国

民
を
苦
し
め
る
団
体
と
癒
着
疑
惑
が
あ

る
う
ち
は
無
理
で
は
？

•
日
本
国
憲
法
を
統
一
教
会
の
憲
法
に

変
更
す
る
な
ど
断
固
阻
止
し
ま
す
。

•
マ
ザ
ー
ム
ー
ン
が
裏
の
元
首
な
ん
て

ま
っ
ぴ
ら
で
す
。
統
一
改
憲
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
よ
。

•
デ
マ
か
と
思
っ
て
検
索
し
て
改
憲
草

案
を
見
て
み
た
ら
ま
あ
ま
あ
本
当
だ
っ

た
の
で
び
っ
く
り
し
た
。

　

３　

市
民
の
動
き

　

七
月
三
〇
日
、
風
情
豊
か
で
い
い
温

泉
と
し
て
有
名
な
「
飯
坂
温
泉
」（
福
島
）

に
あ
る
「
パ
ル
セ
い
い
ざ
か
」
で
、「
被
曝

七
七
周
年
原
水
爆
禁
止
世
界
大
会
・
福

島
大
会
」
が
開
催
さ
れ
た
。
講
演
内
容

も
社
会
に
対
す
る
提
起
と
し
て
極
め
て

重
要
で
あ
っ
た
が
、
と
り
わ
け
聴
衆
が

感
銘
を
受
け
た
の
は
、「
高
校
生
平
和
大

使
」
の
発
言
で
あ
っ
た
。
四
人
の
高
校

生
平
和
大
使
の
発
言
は
聴
衆
に
感
動
を

「
憲
法
改
正
が
安
倍
元
首
相
の
供
養
に
な
る
」と

主
張
す
る
自
民
党
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与
え
た
が
、
福
島
と
い
う
こ
と
で
、
一

人
の
高
校
生
平
和
大
使
の
発
言
を
紹
介

す
る
。

　
「〔
福
島
県
い
わ
き
市
で
〕私
が
震
災
を

経
験
し
た
の
は
五
歳
で
し
た
が
、
今
で

も
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。
…
…
そ
の

後
の
生
活
は
一
変
し
ま
し
た
。
友
達
や

親
せ
き
は
放
射
線
の
影
響
を
受
け
な
い

よ
う
避
難
し
た
人
も
多
く
、
バ
ラ
バ
ラ

に
な
り
ま
し
た
。
私
自
身
も
家
族
と
会

津
に
避
難
し
ま
し
た
。
ま
た
、
放
射
線

が
飛
ん
で
い
る
た
め
外
で
遊
ぶ
こ
と
が

で
き
ず
、
小
さ
い
こ
ろ
か
ら
住
ん
で
い

前
の
よ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
で
す
が
、

私
よ
り
も
っ
と
つ
ら
い
経
験
を
し
た
人

が
多
く
い
ま
す
。
今
で
も
自
分
の
故
郷

に
帰
れ
な
い
人
も
多
く
、
帰
還
困
難
区

域
や
解
除
さ
れ
た
場
所
は
、
あ
の
日
か

ら
時
が
止
ま
っ
て
い
る
場
所
が
多
く
あ

り
ま
す
。
…
…
い
ま
現
在
、
原
発
再
稼

働
が
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
で
す
が
、

私
は
反
対
で
す
。
二
度
と
福
島
の
よ
う

な
こ
と
を
繰
り
返
し
て
ほ
し
い
と
思
わ

な
い
し
、
同
じ
思
い
を
す
る
人
や
、
私

と
同
じ
よ
う
な
経
験
を
す
る
子
ど
も
を

増
や
し
た
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ

う
に
、
核
兵
器
、
核
の
使
用
は
多
く
の

人
々
の
日
常
を
奪
い
、
多
く
の
人
が
悲

し
い
思
い
を
し
ま
す
。
な
の
で
、
私
は

核
の
な
い
世
界
を
求
め
ま
す
。
そ
の
こ

と
を
強
く
思
い
な
が
ら
、
高
校
生
平
和

大
使
の
活
動
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
ご
清
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
」。

　

八
月
三
日
、
学
者
や
文
化
人
た
ち
で

構
成
さ
れ
る
「
世
界
平
和
ア
ピ
ー
ル
７

人
委
員
会
」
は
「
世
界
平
和
統
一
家
庭

連
合（
旧
統
一
教
会
）」と
政
治
家
と
の
か

か
わ
り
あ
い
に
つ
い
て
「
選
挙
で
勝
つ

た
め
に
は
国
民
の
苦
難
を
顧
み
な
い
政

治
、
国
民
へ
の
加
害
を
い
と
わ
ぬ
宗
教

団
体
に
寄
生
す
る
政
治
と
言
っ
て
も
過

言
で
な
い
」
と
批
判
し
、
教
団
に
関
与

す
る
政
治
家
に
対
し
「
即
退
場
を
求
め

る
」
と
す
る
声
明
を
出
し
た
。

　

国
葬
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
団
体

に
よ
る
声
明
、
訴
訟
、
集
会
な
ど
の
批

判
・
と
り
く
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
こ

こ
で
は
地
域
の
と
り
く
み
の
一
つ
を
紹

介
す
る
。

　

八
月
二
五
日
一
七
時
、「
築
城
基
地
の

米
軍
基
地
化
を
許
さ
な
い
京
築
住
民
会

議
」
は
「
安
倍
元
首
相
「
国
葬
」
に
反
対

し
憲
法
改
悪
・
大
軍
拡
を
止
め
よ
う
！
」

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
「
ゆ
め
タ
ウ
ン
行
橋

前
交
差
点
」で
ス
タ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
実
施

し
た
。
約
一
六
名
が
参
加
し
た
。（
写
真
）

　

九
月
七
日
、
東
京
電
力
第
一
原
発
事

故
に
よ
る
放
射
線
被
ば
く
の
影
響
で
甲

状
腺
が
ん
に
な
っ
た
と
し
て
、
事
故
時

に
未
成
年
で
福
島
県
内
に
住
ん
で
い
た

一
七
歳
か
ら
二
八
歳
の
男
女
六
人
が
東

電
に
約
六
億
一
六
〇
〇
万
円
の
損
害
賠

償
を
求
め
た
訴
訟
の
第
二
回
口
頭
弁
論

が
東
京
地
裁
で
開
か
れ
た
。
事
故
当
時

六
歳
だ
っ
た
高
校
三
年
生
の
女
性
が
意

見
陳
述
し
た
。
傍
聴
席
か
ら
姿
が
見
え

な
い
よ
う
に
つ
い
た
て
が
置
か
れ
た
。

　

女
性
は
事
故
当
時
、
幼
稚
園
年
長
で

福
島
県
東
部
の
浜
通
り
地
域
に
住
ん
で

い
た
が
、
家
族
と
避
難
し
た
。
甲
状
腺

が
ん
と
診
断
さ
れ
、
一
三
歳
で
手
術
し

た
。
も
う
大
丈
夫
だ
と
思
っ
た
が
、
二

〇
二
一
年
に
も
再
発
、
再
び
手
術
を
し

て
、
つ
ら
い
放
射
線
治
療
を
受
け
た
。

彼
女
は
「
将
来
自
分
が
何
を
し
た
い
か

よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。
た
だ
経
済
的
に

安
定
す
る
公
務
員
に
な
り
た
い
、
恋
愛

も
結
婚
も
出
産
も
私
と
は
縁
が
な
い
も

の
だ
と
思
っ
て
い
る
」と
女
性
は
語
っ
た

（『
東
京
新
聞
』二
〇
二
二
年
九
月
八
日
付
）。

◇
飯
島
コ
メ
ン
ト

　

自
民
党
は「
安
倍
元
首
相
の
供
養
」な

ど
と
し
て
憲
法
改
正
を
主
張
す
る
。
依

然
と
し
て
「
壺
」
右
翼（「
壺
ウ
ヨ
」
と
も

言
わ
れ
る
）は
安
倍
氏
や
自
民
党
の
憲
法

改
正
案
を
支
援
す
る
。
た
だ
、
安
倍
氏

や
多
く
の
自
民
党
政
治
家
が
統
一
協
会

と「
濃
厚
接
触
議
員
」で
あ
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
る
に
つ
れ
、
ネ
ッ
ト
で
も
自

民
党
の
憲
法
改
正
に
批
判
的
な
主
張
が

増
え
た
。
自
民
党
が
主
張
し
て
き
た
、

自
衛
隊
明
記
の
憲
法
改
正
、
緊
急
事
態

条
項
の
導
入
な
ど
は
統
一
協
会
が
主
張

す
る
憲
法
改
正
案
と
似
て
い
る
。
自
民

党
が
主
張
す
る
憲
法
改
正
が
実
現
さ
れ

れ
ば
、
統
一
協
会
の
思
う
ツ
ボ
と
な
り

か
ね
な
い
。
統
一
協
会
が
望
む
自
民
党

の
憲
法
改
正
を
私
た
ち
は
国
民
投
票
な

ど
で
認
め
る
の
か
。
そ
も
そ
も
自
民
党

と
統
一
協
会
の
憲
法
改
正
案
は
無
関
係

な
の
か
。
こ
の
こ
と
を
私
た
ち
は
あ
ら

ゆ
る
場
所
で
問
題
に
し
て
、
社
会
に
提

起
す
る
必
要
が
あ
る
。

た
、
大
好
き

な
家
に
も
行

く
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
し

て
大
き
な
放

射
線
測
定
器

が
身
近
な
場

所
に
お
か
れ
、

は
じ
め
は
い

つ
ま
で
こ
の

機
械
を
置
い

て
お
く
の
か

疑
問
に
思
い

ま
し
た
が
、

そ
れ
が
置
か

れ
て
い
る
こ

と
が
当
た
り
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